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Cnpedasarse 1 bopba NpoThe Kopyniuje

1 YBOA

Cpbuja Huje MMaaa cnenujaaAn3oBaHy U He3aBUCHY jaBHy OpraHusanyjy 3a 60pOy mpoTus
kopynuuje go 2001. roanne. Ocuupame 1 pad CapeTa 3a 60pOy npoTus xopynuuje Baage
Perry6auxe Cpbuje 6mo je mpsu kopak y Hanopuma Cpbuje y crpedaBamy u Cy3Oujamy
kopynuuje. Mako je mmMao BeoMa ommTe 3ajaTke 1 O1o rotopo 6e3 opaamhema, Caser je
OAUTpao M3Y3€THO BaXKHy YAOIY Y IIOAM3alby OCETLUBOCTH M OCBeIINeHOCT CTAHOBHMUINTBA
CpOuje, koje je no4ea0 Aa Bepyje Aa ce TpOTUB KOpynuuje Mmoxxe doputn. AxtusHocT CaBeTa
cy yrpae nyTt csuM Oyayhmm 3akoHOAaBHMM, MHCTUTYLIMOHAAHMM M IIPaKTUIHIM

OCTBap€mNMa y 60p6I/I IIpOTUB Kopynumje Yy 3€éM/bU U ILMIXOB PE3yATaT ce oceha u AaHac.

Y 2018. roanun, 17 roguHa HakoH ocHuBama Capeta, CpOuja MMa 3HATHO ILMPHU CLEKTAP
MexaHn3ama 3a 6opOy MpoTHB KOpyNIlKje Ha pacrioaaramwy. Mebytum, yTucak craHoBHuIIITBA
U HeTOBO II0Beperbe Y MCKpeHe Hallope CpIICKe BAade Y 60pOu nNpoTHB KOpyILHje U Aabe CY
Ha royeTHOM HuBOY. ITopea Tora, mocae seoma obehasajyher nouerka, akTuBHOCTH M yraea
joII jeaHe crmeumjaaM3OBaHe OpraHmsanuje 3a clipedyaBame KOpymnuuje, AreHiuje 3a 6op0Oy
npotus kopyniiuje Cpbuje, roTOBO 4a Cy O1.AM HapyLIeHN HepearoBameM APYTUX jaBHIX TeAa,

YHyTpaumbuM cBabaMa 1 cIloAbHIMM MOKYIajiMa J4a HeIPOIIMCHO yTUIY Ha IbeH pad.

Huje aomao Hu A0 3HauyajHMX IIpOMeHa y 3aKOHOJAaBHOM OKBMpYy CaBeTa, HUTM IIpOMeHa y
HEroBoM QYHKUMOHKCAY, LITO je NpuaAndHO usHeHabyjyhe nmajyhu Ha ymy sHauaj rberoBux
3ajgaraka M yAoTe y IIOCTaBAbamy aHTMKOPYIIMjCKe CTPyKType ap>kase. Crora, TpeHyTHa
aHaau3a ce Hehe 6aBuTu camo nopebemem merosor paga ca Hajoo UM npakcama y EBponckoj

yHuju, Beh u ca mwerosuM MoryhHocTiMa 3a no6oblname CBOT II0A0XKaja, 3Havyaja M yTUIaja.

Ha Taj HauuH he ce peseBanTHe cMepHuIe Koje cy aaTe CpOuju y mporecy nNpuApyKerba
EBporickoj yamju takohe yseru y obsup. Hamme, y AxumonHoM naany 3a Iloraasae 23,
dopmyancana je caegeha mpemopyka y Besu ca CaBeToM: OCHIYpaTH CHUCTEMAaTCKO
pasmarpame npenopyka CaseTa 3a OopOy npotus kopynuuje. [Ipenopyka, xoja je cama no
cebu BeoMa jeAHOCTaBHa, I104€/bEHa je Ha HeKOAMKO aKTMBHOCTH KOje OIMCYjy Kako Aa ce

IIOCTUTHE Taj I¥1/b:

e usmena ITocaosHuka Baage xoja npomnncyje 4a Baasa ykayau y cBoj AHeBHHU peg, cBe
uspemrtaje Capera 3a 60pOy IpoTMB KOPYIILUje, Y POKY 04 TpU Mecella 04 AaryMa
MoAHOIIIeha M3BelITaja, U Mponumie o0aBe3y CBMM HalAeXXHMM OpTraHMMa Ap>KaBHe

ynpase Aa Aajy IpeAMMUHAPHO MUIILbEH:E O U3BeINTajy i IIpellopyKaMa;
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nosuBare CaBeTa Ha ceaHunie Baage paau npeacrasdarba TAaBHMX HAAa3a;

ykayuusame CaseTa 3a 60pOy NpoTUB KOpYIILIMje Y 3aKOHOAABHe IIpolieAype Koje ce

OAHOCe Ha IpoIHce Koju, peMa npoueHu CaBeTa, HOCE PU3MK O KOPyILLIMje;
3axTeBarbe akTMBHOT ydenrtha uaaHosa CaseTa y pady pagHMX TpyIa;

U3MeHa OAAyKe KojoM je ocHopaHO KoOpAMHAIIMOHO Teao y LMAY IpONMCHBaiba
cacTaHaka cBakor kpapraaa usMmehy 3amennxa nmpeaceanuka KoopanHanmuoHor reaa n
yaaHoBa Casera 3a OopOy NpoTuMB KOpyInuMje ca LI/AbEM KBaAUTaTUBHE aHaAu3e

ussemTaja Caseta;

pa3marpame uspemTaja Casera 3a 60pOy npoTuB Kopymnuuje o4 crpare Penybamakor
jaBHOT TY>KMAAIIITBA Ca CTAaHOBMINTA TOTeHUMjaAHE KPUBUYHE OATOBOPHOCTU WU
npocaebuparme MCTHX HadAe>KHIM jaBHUM Ty>KIAAIITBIMA, HaArAeAarke CIIpoBohemsa

U M3paja U3BelITaja;

jagare HGynmerckux u KaapoBckux KarnanuTera Casera 3a 60pOy IpoTUB KOpynuuje y

CKlady ca IpeAuMMHaPHOM aHaAM3OM; U

MMeHOoBame 41aHoBa CaBeTa KOji HeAOCTajy.

2 TIPABHW OKBMP 3A PAA CABETA

ITocToje camo gBa ITpaBHa AOKyMeHTa koja ce Oase pagom Caseta: Oaayka Baase o merosom

OCHUBaRY U conicTBeHN I10cA0BHMK O paay.

I FANE

CaBer 3a GopOy mpotus kopynnuje ocHosaH je Oaaykom Baase Pemybamxe Cpbuje 11.

okrobpa 2001. roguHe, Koja je mMaaa yeTupu usMene: 28. janyapa 2002, 22. anpuaa 2003, 24.

jyxa 2003. u 20. ¢pebpyapa 2006. roaune. Viamene cy no npupoan 6mae camo popmaane,

yIAaBHOM Cy ce TuIialde 6poja uaaHosa'. ITocaeama usmena 2006. roaune, yseaa je oapebena

IpaBuAa O HEKOj BpPCTH XOHOpapa 3a uaaHose Casera.

1 Oa 15 npema npeoGurrOj Oaaynu, Ao 11 y mpsoj usmenu (o4 28. janyapa 2002.), na 2040 13 y apyroj usmenu (04 22. anpuaa

2003.).
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3aganu Casera gedunncanu cy y Oaaynu Ha caeaehu Haunn: Cagert je 3agy>keH 4a Iiperaeja
aKTMBHOCTH Y Be3u ca 6opOOM mpoTuB Kopynuuje, 4a npeaaoxu mepe Baaaum CpOuje 3a
ebukacHy GopOy HpoTMB KOpyIluje M HaArAeAa IBUXOBO CIPOEBODeme, M aa Ipey3me

MHUIIMjaTHUBY 3a yCBajarbe IIpoINyica, IporpaMa 1 ApyTux akaTa i Mepa y 0Boj 064acTu.

ITpema Oaayiy, 13 uaanosa Casera umenyje Baaga?, a onu meby cobom 6upajy ITpeaceannka
Cagera. Kao uaanosu CaseTa MOIy ce MMeHOBaTH 4aaHOBl Baage u pynxumoHepy Koju Boge
noceOHe OpraHM3alyje’, aau 1 UCTaKHYTHM AOMahu U CTpaHU HayUHUIU U CTPYUHaIlM KOju
MOIY aa gonpuHecy pady CaseTa cBOjuUM 3HameM I yraeaoMm. Janac, Caser uma 7 gomahmx

Y/aHOBa% KOju He IpHUIajajy pedoBuMa noautudapay Cpouju.

Aa 6u ocurypao geaotsopaH pad, CaBeT MOXe Aa YCIOCTaBM CTadHe MAU ad X0y CTpydHe

THMOBe, IIpK YeMy Aoructidke ycayre 3a CaseT cuposoau I'enepaanu cexpertapujat Baage.
Y nomMeHytoj Ozay1iu HeMa APYINX OApeAOH.
2.2 TocAaoBHUK O poay Casetd

Caser je ycBojuo csoj Ilocaosuuk o pagy 2003. roaune u uamenno ra 2013, HakoH 0a06pema
Baaae. Hajsaxunja oapeaba y ITocaosauxy je waan 3 koju onucyje pynkumje Caseta. [Ipema

TOM 4aaHy, Caset ncmyrsasa 3agaTke us Oaayke Baage Ha caeaehe naunne:
» yuentheMm y uspadu HalpTa 3aKOHa IPOTUB KOPyILHje,
* JOCTaB/baFheM CBOjUIX MHUIILbeIba O HAIJpTUMMa aHTU-KOPYIIujcKuX 3akoHa Baaaw,

® HaArleAarmheM CHpOBObe}ba aHTI/I-KOpyrIHMjCKI/IX 3aKOHa M APYTUX 3aKOHa Ca acII€KTa

6op0Oe npoTus KOpymniyje,
e anHaam3oM mpobaema y cipoBobemy MOMEHYTIX 3aKOHa,

¢ JoCTaBldambeM IIpeaaora BAaAM 3a HM3M€HE€ ¥ AJAOIIyHE 3aKOHa M 3a jaqarbe

MHCTUTYIIMOHAAHOT OKBIpa y 60pOM IpOTUB KOpynumje,

2 Ha 3saHuuHOj nnTepHer crpasunm Casera (http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/content/cid 1015/founding-and-
jurisdiction) croju usjaBa koja ce 3Ha4AjHO pasauKyje, y Kojoj ce TBpAu Aa ywaaHose CapeTa nmeHyje Baaaa, Ha mpeaaor 4aanosa

Casera.
3 IToceGue opranmsaumje” cy ceKpeTapmjaTu 1 MHCTHTYTU KOjU CY OCHOBaHU Y CKAaAy ca uwaaHoM 33 CPTICKOT 3akoHa O

AP KaBHO] YIIpaBM.
41Ipu ueMy je HOMMHALIMjA IOCASAA ABa YAaHa Ouia mporpaheHa KOHTPOBEP3OM — BUACTH KacHHU]e Y TeKCTy.
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e aHaau3oM eHOMEeHa BeAMKe M CHCTeMCKe KOpyIluje M NpunpemMameM U3BelTaja o

ToMe 3a Baaay ya npeaaore 3a perasame yrBpheHux mpobaema,
*  ycCBajarbeM TOAMIIIBMIX M3BeINTaja O CBOM pady, caambeM ucTux Baaau u jaBHoctn,
* J04eA0M Harpade 3a gocturayha y 6op6u npoTuB KOpynuuje.

Yaan 4 onucyje jaBHocT paaa Capera, a waaHoBu 5-12 onucyjy ceaunue Caseta. ¥ uaany 8
ITocToje oapeade 0 KBOPYMY Koju je morpedan 3a pag CaseTa: Aa Ou ce ycBojuae o44yke, BULLE
oA moaoBuHe daaHopa CapeTa Mopa OMTH IIPUCYTHO, OAAyKe Ce AOHOCE jeAHOTAACHO.
3aHUM BUBO je TO Aa y [TocA0BHMKY HIfje eKCILAMITUTHO Ae(pUHIICAHO IITa , BUIIE OZ TOAOBIHE
4Y1aHOBA"” 3HAUM — BUIIIE OJ INIOAOBMHe IocTojehmx yaaHOBa MAM Bulle O4 IIOAOBMHE CBMX
yaaHOBa Koje mpeABuba Ogayka Baage? TperyTHa mpakca — IpOy3pOKOBaHa YMEEHUIIOM Aa

3Ha4ajaH Opoj 1waaHOBa HeJOCTaje — MOKa3yje Aa ce MpuMersbyje IpBa MOTyhHOCT.

Y waanosuMa 13 u 14 HaBoge ce AOTMCTMYKa IpaBMaa 3a pad Casera. ¥V uaany 13 uma
3aHUM/BUBUX 0ApeAdn, Koje mpepasuaase TekcT Ogayke Baaae kojoMm je ocHoBaH Caser: 0Baj
yaaH ysoau mnosunujy Ilormpeaceanmka® u opaamheme CaseTa ga mpeaaoXm KMMeHa

KaHAMaata Baaau koje rpeba mMeHoBaTH 3a HOBe YaaHOBe CapeTa.

Yaan 15 peryamme moctymame CapeTa ca mpury:kOama rpabana, xoje ce xopucte y
ucrpakupamyuMa 1 usBemrajuma Capeta. AKo ce IpuTyk0e OAHOCE Ha CAydajeBe KopyIije,
Tpeba MX IIOCAaTH HaAAeXKHMM OpraHMMa, 4duje usBemraje morom CapeT a0CTaBda

IOAHOCHOLIMMA NPUTYKO.

2.3 Nopehewe usmelly Oanyke Baaase u lNocAoBHMKO O paAy
CaseTa

Tekcr Oaayxke je BeoMa CKpOMaH 1 He AOIyIIITa MpakTiyaH paa CageTa, jep My He Aaje HUKaKBa
oBaamnhema Ja ucInymasa csoje ¢pynkumje. ITpema Tome, y HeKy pyKy geayje AOTMYHO Aa je,

kpo3 [TocaoBHUK 0 pasy, CaBeT OTHIIIAO MHOTO Aabe Y AepUHUCAkY CBOT paja.

Crncak aktuBHOCTH Y 4AaHy 3 ITocaosHuKa 0 pagy je 3HATHO OOMMHMjU O CIIMCKA PYHKLMja

Caseta y OA4yLy 1 He MOTY ce CBe CMaTpaTH IIyKUM U3BpIereM (ynkmmja u3 Oaaykes.

5 ITfto deayje Kao AOTHYHO pelltere ¢ 0G3MpoM Ha uurberuily Aa [peaceaasajyhu ne Moxe ysex 6utu npucyras.
¢ Hup. yuemhe Capera y IpUIpeMH aHTU-KOPYTIIHJCKOT 3aKOHOAABCTBA, A0ASAYU HAIPaJe. ..
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Y Oaayuu Baage nema ogpea0u o mmpoliecy 4oHOIerwa oaayka Casera. [Ipema Tome, Caset je
Oo1o mpuMopaH aa ux caMm AoHece. Mako ogpeaba 4yaana 8 3axTeBa IIPMCYCTBO BMINE O
roaosuHe uaaHoBa CaBeTa da 61 ce ycBojiaa 6110 KOja 044yKa, OBO ce 4aHac TyMauM Tako Aa
BHUIIIEe 0Z, 1104a nocrojehux waaHoa mopa 6utu npucytHo. OBo je jeaunu HauuH Aa Caser
TPeHyTHO QYHKIMOHHIIIEe ¢ 0031POM Ha TO 42 MMa caMO 7 CTBApHMX YAaHOBa yMecTo 13 Kako

je mpommcano y Oaaynu.

YBobhemwe Mecra notupejcesauka u npaso Casera n3 yaaHa 13 aa mpeaaake KaHAuMAaTe 3a
cBoje uwaaHose Baaau Cp6uje Takobe cy nmurtama koja Hucy Hu momeHyTa y Oaayiu. Mebhytum,
usraeAa Aaje Baaaa Perrybanke Cp6uje npehytno ogobpusa te gomyne 6yayhu ga 'y sehuan

cAydajeBa y IpaKcu IIOIITYje Te oapeaoe.

Yaan 15 ITocaoBHUKa 0 paly AOHOCH jOIIl jeAHy BeAMKY HOBMHY y BuAy oBaantherma Casera aa
npuxsata nputy>x06e rpabana. bes o63upa Ha Ty oapea0y, 3a kojy HeMa ocHosa y Oaaynu,
jeAHOCTaBHO Hyje O110 APYTOT Ha4MHa Aa ce UCIIyHe OYeKnBata rpabana Cpouje y BpemMe Kada
je ocHoBaH CaBeT, Kao jeaMHa CpIicKa MHCTUTYIHja 3a D0pOy npoTtus kopynnuje. [Topea Tora,
CagerT je MOpao Aa IPUKYIIN IToJaTKe 3a CBOj paa u3 odpebenor m3sopa. MebhyTtum, ocobe koje
cy cacraBdbaie HaupT ITocaoBHMKa 0 pady Omae Cy A0BOHO OIIpe3He Ja He YBOAe HMKaKpa
Apyra opaarrherma y Be3y ca IPUKyILbakeM IOJaTaka, IITO Ou 6e3 uKaxkpe cyMmbe 6110

OKMAa4 3a 036mpHe mpobaeMe ca sakoHuTonhy IlocaoBHuKa o paay.

Haxon oncesxsor nopebemwa Oaayke Baaae u IlocaosHuxka o pagy Casera, moryh je seoma
jeaHOCTaBaH 3aksaydak: IIOCAOBHMK O pady 3aKOHCKM HHje Y IOTIYHOj CaraacHOCTM ca
Oaayxkom, mebyrumMm, sehuHa, ako He u cBe Herose Hobe OMTHe oapeabe, Cy IpuxsalieHe Kao
dysxumonasse o4 crpane rotoso cux y Cpouju, ykayuayjyhu Baasy. Iloppemeno, kao miro
je caydaj ca aBa HajHOBMja MMeHOBara ulaHoBa CapeTa KOju cy Omam uMeHoBaHHM Oe3
IIpeTxoAHOT npeaaora CapeTa, OBO I Aasbe Y3pOKyje IIOHeKO KoMelllare Y 0OgHOcuMa u3Mebhy

Baaae n CaseTa, aau cucTeM M gabe PyHKITMOHMITIE.

3 PAA CABETA 3A BOPBY NMPOTHB KOPYTILUMIE Y NMPAKCH

Ha cacraHky ca Hekoauko uaaHoBa Casera 3a OopOy mporus xopymniuje Baage CpGuje,
objacanan cy Jynknuonucame Capera y mnpakcu u onucaau caedehe Hajsakuuje

KapaKTepHCTHKe CBOT paja:

e Caser je ca0004aH Aa caM OApeAM CBOj ILAaH aKTHBHOCTH;
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aHaAM3Upaau CUTYaITH] MHOIrMM BaxXHMM oOaactuMma (rrpasocybe, mMeauju,
]

IIPUBATH3ALIMja, YIPaBAbarbe 4p>KaBHOM MMOBMHOM, UTA) U HacTaBuhe ca TuM;

HaKOH yCBajarba M3BelllTaja, IITO yBeK YKAYdyje MPeropyKe O TOMe Kako Aa I06obIajy
youeHe HeJOCTaTKe, JOCTaBaajy ra Baaau u dekajy 10 gaHa Ha HUXOB 0ATOBOD.

YKoAUKOU3OCTaHe peaKinuja, 00jaBAyjy jaBHO CaOIIIITEHE O CBOjMM HaAa3nMa;

y mmocAearux 5 ToauHa O3BaHM Cy caMo jeaHoM y Baagy aa pasrosapajy o jeaHom o4

CBOjUIX M3BelIITaja;

Baaja je >xeaeaa aa yBeae pellleme IpeMa KoMe OM HMXOBM M3BeITaju OuAU
IIpeAcTaBAeHy Ha cegHMIIaMa Baaje nipeko pecopHix MUHUCTApCTaBa, aAu Cy OHU Taj

IIpeAAOT 0AOMAN, jep CY XTeA Aa caMM IIPeACTaB/Aajy CBOje U3BELITaje;

Ap>kaBHO TY>KIAaIITBO Ce He HajOBe3yje Ha IMXOBE M3BELITaje Ha 3a40BOsbaBajyhn

Ha4uH;

A0 TIpollae TOAMHE YBeK Cy mpeaaaraau umeHa Gyayhux waanosa Casera Baaamu.
Mebyrum, ynpkoc muxosoM cactanky ca IIpeacearnkom Baaze, Baaaa je 2016. rogune
UMeHOBaJla ABa Hopa waaHa Casera Ges ywgemha Casera. /0 HesaBHO Hucy Guan
obaBellITeHX HU KaKO Ja CTyIle y KOHTaKT Ca HhIIMa, HUTHU KaKO Aa UX YKAyde y paj

Casera;

yJecTByjy Ha CBMM Ba’KHUM cacTaHIIMMa ca APYTMM Teauma 3a ©opOy mpoTus

KOpyILIMje Y 3eM/bHU;

Caser uma 400py pelnyTanujy, aAu U3 MHOTO pa3Aora y Be3u ca MmeaujuMa y Cpouju
(mosapusanmja, ayTO-HEH3ypa, IMOAUTHYKA HPUIIAAHOCT, WUTA.) HEIoB pad Huje

IIpeACTaB/beH jaBHOCTH Ha HauMH Kao IITO je TO 6110 cAyvaj MPeTXOAHUX TOANHA;
uMajy npobaemMa ca MpuUCTynoM noTpeSHUM uHdopManmjama, 4aK 1 ako Cy OHe jaBHe;

KOHCTaHTHO Cy M3A0XKEHH pa3sANYNUTHM HalladlIMa IpaBHMM CpEACTBMMaA (Ol'ITy)K6e,

Ty>x0e 1 ca.);

Oyayhn aa cy ceecHu OYIIETCKMX OTpaHIJerba y 3eM/M, IIOKylasajy Aa Oyay mro je

Buine Moryhe panuonaanu, spahajyhu neuckopurnhena cpeacrsa y gp>kasuu Gyier;

He capabyjy y sehoj Mepu ca cAMdHUM MHCTUTYIMjaMa y MHOCTPaHCTBY;



Cnipevasare u 60pba npoTHs Kopynuuje

y HaLIPTy CPIICKe Ap>KaBHe cTpaTeruje 3a 60pOy mpOoTHB KOpymiuje, TpeapubeHo je Aa
Caser mocraHe KOOpAMHATOP CBUX jaBHMX AHTUKOPYNTHULMJCKUX MHCTUTyLMja y
3eM/bH, aAM je y KOHaYHOM TeKCTy OCHOBaHO HOBO Tea0 3a KoopauHanujy, y kom Caser

MMa caMo jegHOT npeAcTasHuKa. OBO Tea0 ce OKyIuAo caMo jeaHoM, 2016. roaune;

OHMU BMAe M3MeHe Yy YcTaBy (KOjuMa ce rapaHTyje CTBapHa He3aBMCHOCT mpasocyba),
M3MeHe y MMeHOBam1Ma 4aaHoBa CaBeTa (4a ce He ClipoBoae 6e3 lBIUXOBOT IPUCTaHKa)
U 3aKOHCKa Iojallmerha HeKux gepUHMIIMja Koje ce TMUY MMOBMHCKUX IIpaBa (HIIp.
IIITa je IPUBATHO a IITa AP>KaBHO BAACHUINTEO) Kao HajBaXKHHUja IMTamba y 3eMAbH, Koja

Cy HEOIIXOAHA 3a MHTeH3UBHHU]y OopOy IpoTHB KOpyIIuje.

U3 roammmser nssemraja Casera 3a 2016. roauHy?, MOTy C€ U3ABOJUTH caeaehe unmennie:

y 2016. roaunu, Caset je oGjaBio usBernTaje o mpasocyby, Oynierckoj uHcIeKImju,
HEe3aKOHUTOCTY yTBpbuBamha TajHOCTM TIOAaTaka, PalMOHAAHOCTM OYII@TCKUX

u3Aaraka jeaHNIa A0KaAHe caMOyIIpaBe ¥ O aHaAu3M CTe4ajHOT 3aKOHOAABCTBa;

y uctoM nepuogay, CaseT je mocaao ABa 3axTeBa YcTaBHOM cyay Pemy6anke Cpbuje 3a

OLieHY YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTM ABe BAaauHe ypeale;

300Tr HeAO0CTaTKa KOHTAKTHYUX TadaKa Y jaBHIM MHCTUTyIujaMa u Oyayhu Aa je oapkaH
caMo jedaH cacTaHak ca KoopAuMHaIlMOHMM TeAOM 3a MPHUMEHY aKLMOHOT I1AaHa 3a
cniposoberse HarmoHaaHe cTparernje 3a 60pOy npoTus Kopynuuje og 2013. a0 2018,
roanse, CaseT Huje Omo y nmosunuju Aa npeja Baaau c¢Boj roamimmy m3seiTaj o

CIIpOBODerby HalVIOHAAHE CTpaTeruje;
CaBeT HacTaBdba 4a IpaTu cAy4ajese CyMmbuBux npusatusanuja® y Cpouju;

ypyunan cy Harpaay Bepuna bapah 3a 2016. roansy, 3a gocturiyha y 6op6u nmpotus
Kopymnuje;

Casger je npumuo 161 nsjasy oa rpabana y 2016. roauH;

04 20.204.000,00 PCA oaobpenor Oyireta 3a 2016. roguny, CaseT je moTpommo
17.755.840, 92 PCA.

7 http://www.antikorupcija-
savet.gov.rs/Storage/Global/Documents/izvestaioradu/Godi%C5%A Inji%20izve%C5%Altaj%200%20radu%202016.pdf
& Na poetku je bilo 24 takva slu¢aja, ali je Savet dodatno identifikovao jos 30 posle 2012. godine.
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Cnpeyasare 1 bopba npoTus Kopynuuje

4 TIPUMEPW  AHTU-KOPYMUUMICKMX TIPEBEHTMBHUX TEAA Y
EBPOMNCKOJ YHNIN

Caser 3a GopOy HIpOTHMB KOpYIIIMje je OUMIA€AHO TeAO 3a TpeBeHLujy Kopymuuje Ges
penpecuBHIX osaamhemna’. AHaansa 3akOHOJaBCTaBa 3eMasba ddaHuia EY mokasyje aa He
IIOCTOjM YHMBEp3a/HO pellere 3a TO Aa AM he ce U Ha KOjU HauMH OpraHuM3OBaTH Teaa
npeseHIMjy Kopynuuje y EY. HecyMm1BO je 4a je 0BO mOCAeAUIIa HEAOCTATKA YHUBEP3AAHIX
cranAapaa 3a GopOy npotus kopyniuje y EY. Mebytum, nma semasa rae yHKIIMOHKUIITY Teaa
3a mpepeHLMjy kopynumje!’ Ja O6m ce pasyMese HHXOBE OCHOBHE KapaKTePUCTUKE,
aHaausupaheMo BUXOBe I10103Xaje, 3a4aTKe I oBAalinera. Y cAydajeBuma rae IOCTOjU BHIIe
MexaHM3aMa 3a cIpedaBaibe Kopymnuje, Ouhe omumcaH oHaj ca oBaamhemuma Koja Cy

Hajb6a1ka Casety 3a 60p0y mpotus kopynuuje Baage Cpbuje.
4.1 byrapcka — HaumoHaAHKM COBeT 3a Bopby NpoTme kopynumje!

OcnoBan 2015. roaune, HarimoHnaAHM caseT 3a 60p0y npoTus kopynuuje je MmehypecopHo Teao
koje je mpumnojeHo Capery munucrapa (Baaau). CacraBbeHO je 04 3aMeHMKa MMHUCTapa
IpaBAe, YHyTpalllBbMX IIOCAOBa, €KOHOMMje U ¢UHaHCHja, IOTIpeAceiHMKa /Jp>KaBHe
areHnvje 3a HallMOHaAHy 6e30e4HOCT, 3aMeHNKa jaBHOT Ty>KIOua, IIpeACTaBHMKa BpxosHor

cyAckor caseta 1 meda ['enepaanor uncrekropata npu Casety MUHHUCTapa.
Iberosu raasnu 3agany Cy:

e Ja yCcKaaau pasBOj M aXXypupame HalpTa cTpaTeTuja, IporpaMa M IL.AaHOBa O

cIpedaBamy 1 Cy3Oujarby Kopymiuje,

e Ja HaaArdeaa M Olielbyje CIpoBODere YCBOjeHMX CTpaTelKuX M IPOrpaMCcKIMX

AOKyMeHaTa, Kao 1 Aa opraﬂmsyje He3aBHCHE CIIO/bHE HPOIeHe Cl'IpOBObeH)a HNCTHUX,

e Ja pacupasba O CIPOBOhemy aHTMKOPYNTMBHE MOAUTHKE M TIpeAJake Mepe Ja ce

noseha wena edpuxacHocr,

¢ Vlcro xac u Areniyja 3a 6opOy npotus kopynuuje Perrybanke Cpbuje.
10 Aremriuje ca KOMGHMHOBAHMM — IIPEBEHTHBHMM U 3aKOHOARBHUM OBAamhemsnMa ce Hehe ysetu y 063up.
11 http://www.government. bg/cgi-bin/e-cms/vis/vis.pl?2s=001&p=0234&n=809&g=
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Cnpeyasare 1 60pba NPoTMB KOpYnuuje

* Ja mpejaaxe AOIyHe 3aKOHa y obaactu GopOe MpOTHB KOpPYIINje U Aaje Ipeaaore
ITpemujepy o AaBarby oBaanhera [1aBHOM MHCniekTopaty nipu CaBeTy MUHMCTapa 3a

cnposoberse nposepa.

Oabop je ocHoBan ypeabom Baage xao caBerogasHo Teao Baaae Xpsatcke 2012. roamue.
Hberosu waanosu cy 10 MUHUCTapa MAM BMXOBYM 3aMeHUIIM (IIPY YeMy je MUHUCTap MpaBae
IeroB peAceAanajyhn), npeaceanuk BpxosHor cyaa, Jp>KaBHM jaBHM Ty>KKAall, IPEACEAHUK

Ap>kasHor ypeaa 3a pesusujy, med YCKOK-a. 3agaru oabopa cy caeaehmu:
e IpolleHa yTHIIaja CTpaTeNIKMX aHTUKOPYILIMjCKIX AOKYMEHAaTa,
* 1n00oalame KBaanTeTa Ap>KaBHIX CTpaTeIIKUMX aHTUKOPYIILIMCKIX AOKYMEHATa,

* u3jdaBarke CMEPpHHUIA 3a pasBoj APp>KaBHUX CTpaTemKiX aHTI/IKOpyHLII/IjCKI/IX

AOKyMeHara,
e HaaTAeAarbe M BOherme aHTUMKOPYNIIUMjCKMX aKTUBHOCTH,

* pasMarparme ycBajarba HOBMX MAM JOTIyH-aBaiba IocTojehnx sakona o 6op6u npoTus

Kopymuje,

e M3jaBalke Ipejdora O YCBajalby U cIpoBobesy Mebynapoanmx mnpasHMX

MHCTpyMeHaTa y 60p6u mpoTus Kopyniuje.

Ocnosasa 2017. roauHe 3akoHOM'*, ppaHLycKa Arenimja 3a 60pOy nIpoTHMB KOpyIuuje paau
CaMOCTaAHO , 1104, 3aje AHMYKOM HajAekHomhy” MUHMCTpa IpaBAe M MUHUCTpPa $unancuja.

A®A cymITMHCKM MMa TpHM 3asaTKa:

12 https://narodne-novine.nn hr/clanci/sluzbeni/full/2015_03_26_545.html
13 hitps://www.eversheds-sutherland.com/documents/global/france/the-new-french-anti-corruption-law-
sapin%20I1 March 2017, pdf

14 TTossatum 1o Hasusy Camun 11
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Cnpevasarse n 6opba NpoTms Kopyrumje

® Ja IOMOIHe HaA/AeXXHNUM OpraHuMa 1 ocobaMa Koje Cy YKaiydeHe y cIIpedaBarbe U
OTKpHBake YMHOBAa KOpymnIuje y IIMpeM cMucAy TOr nojMma. Jda 6u cebu oaakumaan

nocao, APA uma obase3y Ja usja oarosapajyhe cMmepHuue.

e Ja KOHTpOANILIe IIPaBUAHO cripopoberse nporpama yckaabenoctu 3a 6opOy mpoTus
Kopyniuje y mpedysehuma koja moAaexy caHkimjama. AKoO je norpebHo, oabop 3a
CaHKIIMje — KOju ce cacToji 04 ABa 4YaaHa 13 PpaHITyCKOT ApP>KaBHOT CaBeTa, ABa
casetHnka KacaruoHor cysa u Ase ocobe u3 ®PpaHIyCKOr peBM3OPCKOT cyla -—

npuMeHnhe caHKITfje IPOTUB HUX.

® Aaocurypa yckaabheHocT ca ¢ppaHITycKIM 3aKOHOM Op. 68—678 04 26. jyaa 1968. roaune,
koju ypebyjy mocTymak npesHoulema OCETAUBUX IOAaTaka u3BaH Ppanirycke. [nmn
OBOT 3aKOHa je Ja CIpeuM Ja OCETAMBM IOAAllM MPOLype A0 CTPaHUX OpraHa u Aa

O4dyBa CyBepeHMTeT M puspedy OpaHIrycke.

A®A uma camyHa MCTpakHa opaamrherma kao (puHaHCHMjCKa peryaaTopHa Teaa M Teaa 3a
3alITUTYy KOHKypeHIMje y ®paHIyckoj. AreHnuja je osaamheHa Aa CIpOBOAYM 3BaHUYHE
HCTpare, Kao IITO je BpLIelbe IIpeTpare Ha AUITy MecTa, 00aBbahe MHTEPBjya 1/UAY 3aXTeBarbe
obeaoaamuBarba 0MAO KaKBe peleBaHTHe AOKYMeHTalMje Kako Ou IOTBpAMAM 4a Cy

CYIITHMHCKM CyOjeKTH MCIIyHMAH CBOjy 00aBe3y aa cripede KOpymuujy.

4.4 Tpyka —eHepaAHu cekpetapmjat 3a 6opby NPOTMB Kopyrumje
(TCAL)

Ocnosan 2015. roamne, I'CALl paaum mnoa Has30pOM 3aMeHMKa MMHHUCTPA INpaBae,
TPaHCIIAPEeHTHOCTH ¥ AbYACKMX IIpaBa, KOju je 0ATOBOpaH 3a GopOy IpOTHMB Kopymiuje y
I'pukoj. To je MHCTUTYLIMOHAAHO KOOPAMHALMOHO TEAO Ca AY>XHOCTMMA HaAraejarba U
npeAysuMara WHMIMjaTHBA Ha TOAMTMYKOM U 3aKOHOAABHOM HUBOY 3a CBE aHTH-
xopymnumjcke cayx6e. Takobe je mmenosano 3a Teao 3a cysGujarbe HEIPaBUAHOCTU U IIpeBapa

y moctymamy ca cpegcrsuma EY (A.O.I1.0.C)).

ITpennsunje, TCALI uma caegehe HagaexxHOCTH:

5hitp://www.networkforintegrity.org/continents/europe/general-secretariat-fight-corruption-gsfc/ i
http://www.networkforintegrity.org/make-difference-corruption-new-campaign-gsac/
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Crnipeyasare 1 6op6ba npoTHs Kopynuuje

e 1mpegysuMma noTpeGHe KOpake I akIMje Ja OCHIYpa KOXEPeHTHOCT U e(eKTMBHOCT
HaI[MOHaAHe CTpaTeruje sa OopOy NMpoTMB KOpymIuje, ca moceOHUM HaraackoM Ha
KOOpAMHALIMjY KOHTPOAHMX Teda ¥ e(UKacCHOCT HMXOBOT paja, u Aa o0esbeau

peaeBaHTHa YIIyTCTBa U IIPEIIOPYKE;

e KoopauHupa OopOy HmpOTUB NpeBapa y CKAady ca cTaBoM 4 waana 3 ypeabe (EE,
Eyparom) 6p. 883/2013 Esponckor mapaamenrta u Caseta oa 11. cemremGpa 2013.
roaune (EV /1248);

e capabyje ca MebyHapoaHmM opraHmsanMjamMa M MHCTUTyIMjaMa M areHUujama
EBpolicke yHuje mAM ApyTMX 3eMaka y LIMAY u3paae u coposobema mporpama u
CTpaTellKyX IIpojeKata, Aa AeAM Hajboba UCKyCTBa U 400Hje TeXHMIKY ToMoh y 60p6u

IIPOTUB KOPYIILIMje U IIpeBapa,

e yKJaama cyKoDe M pelnasa IIpo6.eMe y Be3l ca IpeKJallatbeM OATOBOPHOCTH usMehy
oJesersa MAM areHNnuja Koje Cy yKaydeHe y OopOy mpotus kopynuuje, aajyhm

IIpeAAore 3a lbbUXOBO AeA0TBOPHO pPelllaBabe.

4.5 Vpcka — KomucHia 3a CTAOHAQPAE Y JOBHO] CAYXOMN!6

OcHosana 2001. rogune, Komucuja 3a cranaapae y jaBHOj cay>kOu je He3aBICHO TeAO ca IIecT

91aHOBa a Ipeacesasajyhu je 6usiiu cyanja BpxosHor cyaa.
®yHKIIje oBor Teaa cy caedehe:
* Ja Ipy>XKHU caBeTe ¥ CMEPHMIIE O ITOIITOBaky 3aKOHa O eTHIH,

* Ja CIPOBOAM peXUM mpHujaBe cykoOa MHTepeca M PeXuM NOTBPpAA O M3MMPEHUM

MIOpecKUM AyTOBaIbiMa,
* A MCTpaXKyje U M3BeITaBa O MOTyNMM KpIIemMa 3aKOHa,
e AaHaarleAa GUHAHCHpame DOAUTUYKIX aKTUBHOCTH Y AP>KaBl,
* Ja Ipatu cupopoberbe 3akOHa O HaKHAAM 3a MMapAaMeHTapHe aKTUBHOCTH,

e Ja HaArleaa 3akoH O A0Duparby.

16 http://www.sipo.ie/en/ i http://www.sipo.ie/en/About-Us/Cur-Functions/
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Cnipeyasarse 1 6opba nNpoTHs Kopynuuje

4.6 UNraamja — HaumMoHaAHO areHumja 3a 6opby NpoTtms Kopynuuje
(AHALL)"7

OcnoBana 3akoHOM 2014. roaune TpaHcpopMmanujom HesasucHe Komucuje 3a IpOLIeHY,
TpaHcnapeHTHocT u uHTrerpurer, AHAIL ce cacroju o4 mer uaaHOBa, 04 KOjuX je jedaH

npeaceaasajyhu. @yuxkuuje AHATLI-a cy caeaehe:
* jao0a00pu Hannonaanu naan 6opOe IpoTUB KOpymijuje;
* Ja aHaau3Mpa y3poke u gpaxTope KOpYIIluje M yTBPAM MEPE 3a IbeHO CIIpedaBarbe;

e Ja Haaraega cuposobeme 1 edeKTMBHOCT IAaHOBa NPOTHB KOPYIIMje Ap>KaBHe

ylipaBse I HOLITOBak€ IIPpaBila TPaHCIIapEHTHOCTH.

AHAILI uma osaamhera 3a MHCHEKIIUjy: OBaaliheme Ja MCOUTYje, AA 3aTpaku YBUA Y
AOKYMEHTe, Aa HapeAl YCBajarbe aKaTa, Kao M yKMAame akaTa M HaulHa ITOHalllamha KOjU Cy Y
CYHIPOTHOCTM ca 33aKOHOM M IIpaBMAMMA TpaHCIapeHTHOCTH. Takobhe aaje omiuoHe casere
ApP>KaBHMM OpraHMMa ¥ CBMM jaBHMM YIpaBaMa O TMOINTOBalby KOJAeKca ITOHAIamba;
AeduHuIe KpUTEpUjyMe, CMEPHNIIE U CTaHAapJAHe MOJele KOJeKca NoHalllama y Be3M ca
ogpebenum agMmunMcTpaTHBHMM cdepama Kao cnenuUKaLMjy U MHTETpamnyjy OIILITer
KOAEeKca ITOHallama Koju je mponucasa Baaaa; mssemrasa ITapaamMenT Ha roauinmseM HUBOY
O aKTMBHOCTMMA IIPOTMB KOPYIIIMje M He3aKOHMTOCTMMA y yIpaBaMa M O AeAOTBOPHOCTH
npumerseHnx Mepa. AHAIT takobe capabyje ca oarosapajyhum mebynapoauum teanma u,
yominre, ca MebyHapoaHUM U MHOCTpaHMM TeAuMa Ha NOoay Gopbe mpoTuB Kopynnuje y
Uy pa3MeHe IoJaTaka M MeTOA0AOrHja 3a crposobere cTpartermja GopbGe mpoTus

Kopymiyje.
4.7 Toptyraamja — CaeeT 3a cripevasarse kopyriumje (LML)

Caser 3a cipeyaBame kopynuuje (LITILT) je octoBan y okBupy Pesusopckor cyaa 2008. roamue.
3aaanu cy My KOOpAMHAIIMja ¥ aHaAu3a MpeBeHTUBHe nmoauTuke. CaseT je Beh nmpenopyuno
Aa CBa IeHTpaJlHa U AOKaJAHa jaBHa TeAa, yKay4uyjyhu mpeayseha y BaacHmiuTsy apikase,

npunpeMe IAaHOBe 3a YINpaBdbarke pusuiluMa y Besu ca kxopynumjom. LI nHema

https://www.unodc.org/documents/treaties, CAC/WorkingGroups/workinggroup4/2014-September-8-

10/Responses NV/Italy EN.pdf

8hitps://ec.europa.eu/home-affairs/sites/fhomeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014 acr portugal chapter en.pdf
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Cnpevasarse 1 60p06a rnpoTHB Kopynuuje

oBaamhersa 3a IPOBEPY MAM CAaHKIIMOHINCaIe M He MOXe 4a CIIpOBOAM TIpOBepe cajpKaja
MMOBIHCKKX KapaTa uau cykoba uHTepeca. Oy 3agany crnajajy moa HaaAeXXHOCT Y CTaBHOT

CyAa M jaBHOT Ty>KMOLIA.

Ao aanac, IIITLT je Takobe npeaao>xno MexaHusMe 3a Ipaherme u ynpasibame CykoOMMa
MHTepeca, HapOuYMTO y IIpakcaMa IIpelakera ca APXKaBHUX MO3UNMja Ha HO3MLUje y
IIPMBATHOM CEKTOPY M OOPHYTO U KOJ yCBajarba CBeOOyXBaTHIX MOPaJAHMX KOAEKCA Y jaBHUM

yIpapama.

4.8 PymyHUA — AreHumM|a 30 HQUMOHOAHM MHTerputet {AHM) 9

Ocnosana 2007. roaune, AHI je ayToHOMHHM ynpaBHM OpraH KOj# YTAaBHOM HaAraeaa
MMOBMHY, CykoDe MHTepeca M HeycarlameHocT japaux ¢pynknnoHepa. AHM nma numese aa:
OCHUTIYpa MHTETPUTET y BpIUelby jaBHMX QYHKUMja U AY>KHOCTH; CIIpedaBa MHCTUTYLIMOHAAHY
KOpYNImjy Kpo3 Bplllelbe IIpoIleHa M3jaBa O GoraTCTBy M mMoJataka u uH(OpMammja o
GoraTcTBy, Kao 1 IIpOMeHe Y MMOBMHI, HeycaraallleHOCTH M IIOTeHIIujaaHe cykobe MHTepeca

3a BpeMe 00aB/batha jaBHUX ITOCA0BA M AY>KHOCTH.
I'aaBHyM 3a4aum oBe AreHnuje cy:
e TIIpolleHa MMOBMHE, CykoOa MHTepeca 1 HeyCarAareHoCTH;

e IpeJy3MMarme Mepa 3a ITpejaBarbe U3jaba O MMOBMHM M CyKoOy MHTépeca y POKy, Kao
u dopMupame IpeiMeTa y Be3M ca IPOIeHOM MMOBHMHe, CyKoOOM MHTepeca u

HecaraacHOCTIIMA;
e (CTpy4YHa OOyKa 3aIlOCAEHMX;
e mobosllame Ipolledypa pada y cay>kOama AreHuuje;
® jauambe MeDy-MHCTUTYIIMOHAAHE Capaate;

e oOpraHu3oBame jaBHMX AoTabaja y 1Iuay moausarsa CBeCTH ¥ ITpeBeHIIje.

29/Responses NVs 2012/20120417 Romania English.pdf
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Cnpeyasarse 1 6opba NpoTHB Kopyruuje

4.9

mja — Kommeumja 3a cnpevosarse kopynupje (LML)

Ocnosana 3akoHoM 2004. roansxe, Komucnja 3a cripeuaBaibe KOpyILuje je He3aBMCHO Jp>KaBHO

TEAO KOje INpeaBode TpM 4YJdaHa KOMUCHje, ¥MMeHOBaHa MOCeOHOM IpoumeaypoM, ITO Ou

Tpe6Gaao Aa uM rapanTtyje HesasucHocT. 3aganu LIlI-a cy caeaehm:

cripoBobere aAMMHMCTPaTMBHMX JCTpara O HaBoAMMAa O KOpynUMju, CykoOmma

MHTepeca M He3aKOHUTOM A00uparby;

3alrTuTa y30ymuBaya;

npahetse PpuHaHCHjCKOT CTaTyca BICOKMX Ap>KaBHMX QYHKIIHOHEpa;
oJp>KaBake IIeHTPaAHOT perucrpa A001cTa;

ycBajare ¥ KOOpAMHaluja cripopobera HalmoHaaHor akumoHOr naaHa 3a OopOy

IIPOTHUB KOPyIILje;

IoMararbe jaBHIUM ¥ IPMBATHUM yCTaHOBaMa IIOBOAOM M3paae ILAaHOBa 3a OUyBaHe
uHTerpuTeTa (IIPOLIeHa PU3MKa M CpeACTBa 3a yIpaBAarbe) M HaAraeAarbe ClipoBoherba

THUX II1aHOBa;

Kpeypame I CIpopoheme pa3AnduTuX Mepa 3a 00pOy IpOTUB KOopylnnuje (1oau3are

cBectH, obyka, oOpasoBaibe, UT4,);

Ad CAY>KU Kao IeHTpalHU opraH 3a MebyHapoany capagiby MpOTMB KOpPyNLMje Ha
cucremckom Husoy (IPELIO, OELLA, VH, EY, uta.).

Osaamrthema LII1-a cy npuanyHo o6umHa. Opaamhena je aa:

CITPOBOAM AaAMUHNUCTPATUBHE UCTPare rae Ce CyMiba Ha Kopynumjy HAN Apyre

HIpexpliaje,
ycBaja 11 oGjaBayje IpMHIUINjeAHa MUILbeHha U Hada3e O KOHKPETHUM CAyYajeBUMa,

3aTpa’ku Ha3upaibe y pasAnduTHM OpraHusamyjaMa (Ty>KUAAIITBO, IIpaBocybe,

MHCIIeKLMja, UTA.),

2 https://www.kpk-rs.si/upload/datoteke/ZintPK-ENG.pdf
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Cnpeyasarse 1 6opba NpoTHB KOPyrLyje

e KOHTpOAHILE IPMMEeHY aHTMKOPYIILIICKE KAAy3yA€ Y JABHOM CEKTOpY,
e npubabsa AOKyMEHTa U MMOAATKE,

e II03MBa Ha pasroBop cAy>kOeHa AMila 1 pyKOBOAMOIIE UAU OATOBOPHA ANUIIA Y

opraHmusaijaMa Koje Cy IIoBepeHe jaBHUM yIIpaBaMa.
Hj

4.10XoAaHAM|a — KaHUEAQPU|a 3A MPOMOLM)Y UMHTETPUTETA jABHOT
cektopa {(bNOC)21

Nako je BMOC ocHOBaa0 X04aHACKO MMHMUCTapCTBO YHyTpallbUX IOCAOBA M OAHOCA
KpasepcTBa, oHa (yHKIMOHMIIIE KaO He3aBUCHA LIEHTpa/lHa KaHIeaapnja oOKyCHpaHa Ha
IIPOMOIINjy MHTETPUTeTa Y jABHOM CEKTOPY, KAKO Ha OPTaHM3aLIOHOM, TaKO ¥ Ha CTPaTEeIKOM
unsoy. BVIOC uma pasHe 3ajaTke, yKaydyjyhu ¢yHKUMje y Be3u ca pasMEHOM 3Hama,
pa3BojeM, yMpeskasameM U oOaBelTaBameM: CTMYe M pasBuja 3Hama Koja ce TH4y
MHTerpyuTeTa y 11eA0M jaBHOM CEKTOPY M IPEHOCH MX IIyTeM CacTaHaka, IpeJaBarba, Kypcesa
1 Ipexo cBoje uHTepHeT cTpanune. [lopea Tora, cipoBoAU 1 UCTpaKuBakba. BUNOC paau xao
LIeHTpaAHa M He3aBMCHA KaHleJaplja 3a IuTarbha MHTETPUTETa, KOja Nperno3Haje 1 KpUTUYIKI
aHaamsupa yHanpeberba y Toj 06.1acTi TaKo IITO OpraHu3yje cacTaHKe 3a ogpeheHe ydecHuke,

CKPEhe TMMa>Khy Ha NuTatha y Be3M ca MHTeTPUTETOM U CIIPOBOAM Hay4YHa MCTpa’kuBarba.

5 3ajeaHMYKE KAPAKTEPUCTUMKE MHCTUTYLMA 30 CRPeYaBarbe
KopyrnuMje y AP>XOBAMA YAQHMUOMA EBponcke yHuje

Anaansa 10 u3aBOjeHUX areHIIMja 3a clpeuaBarbe Kopynmuje y EY mokasyje ga He mocroje
yTBpheHa ImpaBuaa o OCHMBaIby ¥ pady TuX areHnuja. /p>xase He caMo Aa Gupajy Moaea Koju
Hajbobe oAroBapa wuxoBuM morpebama, seh nonexkas npumersyjy 1 HeKOAMKO MeXaHU3aMa
3a CIpeyaBame KOpyHIuje UCTOBpeMeHo. 300r Tora je TeIIKO OINMCAaTH M IIPONMcaTi MOJea

areHIIUje 3a CIIpevyaBaibe KOpynumje y 61140 K0joj 3eMbI.

Kaga mmMaMo y BuAy HajBakKHMje KapaKTepMUCTHKE aHAAM3MPAHMX areHIiuja, MOXeMO Ja

n3BeAEeMO CAEﬂ,ehe 3aK/by4Ke:

Zhttps://ec.europa.eu/home-affairs/sitestfhomeaffairs/files/what- 'policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014 acr netherlands chapter en.pdf
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IIpaenu ocnoé 3a ocHuéare: Heke 04 3eMaskba, Kao mto ¢y Ppanitycka, Mraauja u Caosennja,
OCHOBaZe Cy CBOje areHImje 3a cIipedaBarbe KOPYIILyje 3aKOHOM, Apyre ypeaOoM Baaje UAK

JaK 0AAYKOM HEKOT 04 MUHHUCTapcTaBa (XoaaHauja);

IToaoxaj: Heke 04 OBMX areHIMja MMajy jacaH He3aBMCTaH I10A0Xaj, OABOjeH OA APYTMX
BaaAuMHuX arennuja (y Vpckoj, taauju, Pymynuju, Caosenuju), Heke Cy IpuiojeHe Baaau (y
Byrapckoj, XpBaTckoj), a HeKe Cy IIpy HeKUM APYTMM jaBHMM UHCTUTYIMjamMa (MuHucTapCcTBy
npasde M Munucrapcrsy ¢unancuja y Ppaniyckoj, Munmucrapcrsy mnpapae y I'pukoj,
Pesusopckom cyay y Iloptyraay, xoaaHAckoM MUHMCTApCTBY YHYTpallllbUX IMOCAOBa U

oanoca Kpamescrsa);

Osaamherpa: opaamrhera ropennoMeHyTHX aTeHIIMja 3a ClipedaBarbe KOpyTiuje ce 3Ha4ajHO
PasANKyjy: HeKe 04 HuX ce 0aBe HallMOHAAHOM aHTMKOPYILMjCKOM MMOAUTHKOM U 3aKOHMMa
(v Byrapckoj, Xpsatckoj, Ilopryraauju), Heke cy osaamtheHe 1 4a Ipomeryjy KOHKPeTHO
crposoberse Mepa IIPOTHB KOpyIHIMje V Ap>KaBHMM opraHusanujama (y I'pukoj, Vraaujm),
HeKe HaAraeAajy MMOBMHY jaBHUX (YHKIMOHepa y cCBOjuM Ap>Kasama (y PymyHuju u
Caosennju), Heke cay>Ke Kao 06pa3oBHe (y X0a1aHAU]1), a HEKE O4 BUX CY OATOBOPHE 3a IIMPOK
CrieKTap 3ajartaka, yKaydyjyhu KOHKpeTHM Haj30p Hag, CIipoBohemeM BuMIlle pasAMIUTHX

3akoHa (y ®pannyckoj, Mpcxoj, CaoseHujn);

Vaora: Heke areHuuje UMajy caMo CaBeTOAaBHY MAM cAMYHY yaory (y Byrapckoj, XpsaTckoj,
Iopryraamju, XoaaHAWjM), HeKe O HUX HMMajy OBJallNerba Aa Bplle MHCIEKIU)y I
aAMMHHUCTpaTHBHY ucTpary (y ®pannyckoj, I'pukoj, Mpckoj, Utaauju, Pymynmju, Caosenujn)

a Heke Takobe umajy u opaanthema ga cankionunty (y ®@paniyckoj, Mpckoj, Caosennujm);

Osaanrhera 3a MHCIIEKIMjy/MCTpary: o4 areHIlja Koje MMajy cBOjeBpcHa oBaamhersa 3a
MHCIEeKIMjy/MCTpary, Heke uMajy obaalrhema Koja cy Beoma 641cKa penpecuBHIM MepaMa (Y
®panuyckoj u CAoBeHHjI), HEKe MMajy TpajullMOHAaAHa oBAamhersa 3a aAMMHUCTPATUBHY

uctpary (y I'puxoj, Vipckoj u Pymynuju), a neke umajy osaamhersa 3a nacnexuujy (y Mraaujn).

CacraB: Heke areHIMje Cy TMINMYHa Tela Ap>KaBHe yIIpaBe, cacTaBbeHa 04 Maaor Opoja
PYyKOBOAMAalla BMCOKOT HMBOA M CHA)KHOI CeKpeTapujaTa Ap>KaBHUX cay>KOeHukKa, a Heke (y
Byrapckoj um XpBarckoj) cy cacTaBbeHe IPeTeXXHO O4 BUCOKMX jaBHIX QYHKIIOHepa
(MmHucTapa 1 ca). [TpBu THI arenuja yrAaBHOM CAM pa3Bija COIICTBEHA 3Harba U BeIlITHHE, a
H6opba MpoOTUB KOpPYNIMje je IHUXOB AHEBHM M jeAMHM 3a4aTakK, AOK YAaHOBM APYTOT THUIIA

areHIuja ydecTsByjy y TeaAuMa 3a OopOy NpoTMB KOPYHIIMje MUCKAbYy4nBo 360T HBIXOBMX
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OCHOBHUX II0JOXaja M 3ajaTaka M To yuemrhe je camo jegno meby MHOrmM Apyrum,

HecIlenjaan3oBaHIM 3a4aliuMa;

Haums paga: Heke og areHIuja pade ctaano (y ®Ppanuyckoj, I'pukoj, Uraauju, Pymynuju,
CaoBeHnju), a Heke 1o NpUHLMITY 4d xoy, noBpeMeHo (y byrapckoj, XpBarckoj), cacrajyhu ce

CaMO HEKOAMKO IIyTa T'OAMIIIIbLE,;

OapehmnBame pykoBOACTBa: OBJe MMa MHOIO Pa3sAMUMTHMX CHCTeMa. Y HeKUM 3eMbaMa,
IIpaBHU aKT KOjUM je OCHOBaHa areHIiuja oapebyje u ¢ynkuujy unju he Hocuaan ynpassatu
TeaoM (HIp. MuHucrtap npasge y XppaTckoj, saMeHuk MuHucTpa mpasge y I'pukoj), ko4

APYTHX IIOCTOje oceGHe mponeaype 3a ogpebusame ynpase (y Mtaauju, CaoseHnjin).

Konauno, mMoxemo aa mssegeMo caeaehe sakayuke: ympkoc ummenmnu da YHITAL]
(Kousennuja YH npotus xopynuuje) y 4aady 6 3axTeBa 04 3eMaba Aa OCHYJy UM/UAM ogpiKe
TeAo/a 3a OopOy HpOTUB KOpyNIMje, 3eMA€ y MOLITOBaly Te odpedle IpMMemyjy BeoMa
pasAuunTa pelera. IIpeMa ToMe, TEHIKO je OKapakTepmcaTy OMAO KOjU 04 IIOMEHYTHX
Cucrema xao ,Hajoosy mpakcy” y EY. OunraegHo je aa mocTtoje 3HayajHe pasamuke Mehy
TeauMa 3a 6opOy npotus kopynuuje y EY, ay oacycTBy jacHux crangapda EY y oBoj obaacty,
Ap>KaBe cy ca0004He ga OCHyjy OHaKBy BPCTY HallMOHaAHe/uX areHuMje/a 3a OopOy IpoTHUB
KOpYIIije 3a Kojy cMaTpajy Aa je oaroBapajyha, AoKae roa Ta areHiuja MCITylhaBa OCHOBHE

3axTepe uaaHa 6 YHIJAII-a, Hapo4uTO APYTOT CTaBa KOjyi IAacH OBaKo:

Ceaxa Opxasa yeosopruua obesbeduhe mery uru meauma HagedeHum y mawku 1. 080z 4AaHa
nompebHy He3a6UCHOCM, Y CKAADY ca OCHOBHUM HAYEAUMA C602 NPABHOZ CUCTeMa, KaKo OU Mo 1meao
UAU MeAd MOZAA 8puumu céoje PyHKyuje ePuxacHo U Heomemaro 00 OUAD KAKE02 HEONPABOAHOZ
ymuyaja. Tpeba 0be3bedumu HeonxodHa mamepujarta cpedcmsa U Kearuduiosano ocobve, Kao u

06yKy moz ocob.ba 3a 06assarve Ce0jux Pyrrkyuja.?

6 3akmyudLm 1 Nperopyke

AHnaamsa npakcu y EY y Beau ca ocHuBareM U pal0oM TeAa 3a CIpedaBarbe KOpyInmje IoKasyje
Aa Casetr 3a 60p6y mpotus xopynnuje Baage Cpbuje y CylITMHU He OACTyIIa MHOTO OZ
pelllelba y HeKUM 3eM/bama, Hapounto y Byrapckoj, Xpsarckoj u Iloptyraamju. Mebytum,
YMEBEHMIIA A2 [10CTOje Heke canuHocTu u3Meby Casera u Tesd 3a 6opOy npoTus Kopynnuje us

IIOMEHYTHX 3eMa/ba He 3Ha4! Aa He TIOCTOje 3Ha4ajHe MoryhHocT 3a moGobliatbe I10A0Kaja,

2 Ca. raacank CHT - Mebynapoasm yrosopu, 6p. 12/2005.
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osaamhersa, mohu, npusHama u nmuiia Caseta y Cpouju. Mebyrnm, 40K ce paan Ha ToMe,
caBeTyje ce ompes Aa ce He OM AYNAMpaAy HaIOPM APYTOT CPIICKOT Teaa 3a GopOy mpoTus
Kopymmuje, AreHnuje 3a GopOy IpOTMB KOpYIIMje, Koje MMa jacHO AepUHMCAHO TOLe

AeA0Bamha, 3ajaTKe 1 OBlanthersa.

Y cBetay Tekcra usHag, Baaau Cpbuje ce MoKe yONIITEHO NPENIOPYYMTH da HACMASU ca Op3um
cnposohervem npenopyxa woje ce muxwy Casema 3a Gopby npomus xopynyuje u nogesanux 8

axmusHocmu u3 Axyuonoz naana Cpbuje 3a ITozanswe 23 3a npucmyn EY.
¥ tom nmoraeay, Baaaa Cp6uje 61 Takobe Moraa Aa ciposeae caeaehe AoaaTHe penopyke:

1. aa opranmsyje oueHy Oaayke Baage o ocuusamwy Casera u Ilocaosnuka o paay Casera,
Kako Ou MX M3MEeHNAa Ha HauMH Koju OM ocurypao IpasHy yckaabeHocT oba 40KymeHTa,

HapounTo y o6aactu opaamherba 1 3agataka Casera,

2. Aa pedOBHO 0jaAydyje Aa ce IOTEHIMjaAHM CAy4YajeBM KOPYMIHje KOju Cy OA BeAUKe

BackHocTH 3a CpOujy aHaauaupajy oa crpade Caseta 1 4a mosusa CaseT 4a TO 1 ypaawy,

3. Aa yBege obapesy CaseTy Aa ycBOjM jacHa IIpaBmAa O YCBajamsy M CTPYKTypM CBOJUX

U3BeITaja,

4. aa a4 Casety oaamrhema 4a caKyIlba OAaTKe M AOKyMeHTalLlKjy Koja My je moTpebHa 3a

paa,

5. aayseae o0aBe3y 3a OHe japHe MHCTUTYLIMje Ha Koje yKasyjy npenopyke CaseTa 4a usBecre

Caser o wuxoBoM cuposobeivy y oaroapajyhem poxy,

6. aa osaactu Allll aa mogeam ymyTcTBa PYKOBOAMOLMMA jaBHMX MHCTUTyLMja 3a

criposoheme npenopyka Casera,

7. aa pasmotpu moryhHocT ga xopucrtu CaBeT Kao I1aBHO KOOPAMHAIIMOHO Tea0 3a GopOy

IIPOTUB KOPYTIIHje Y 3eM b,

8. aaysege MoryhHocT aa ce CapeT cacTaBy 04 KAy4YHUX YMHMAALA AP>KaBHE yIipase y 6opou
IIpOTHB KOpymIuje Koju ce Oase OMTHMM uHpOpMalmjaMa Ha mosy Gopbe mporus
KOpyIILuje, M 04 UCTAKHYTUX ITPeACTaBHMKA U3 PasAMIUTIX 004aCTy APYINTBEHOT XXIBOTA
Koje mpeaaoxu CapeT, IpM YeMy OHM 4AaHOBU KOju HuUCy y Baaam tpeba aa Gyay y

sehmnuy,
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9. aa objaBayje aocturayha Caseta Kpo3 BaaauH cucteM 3a 0gHOCe ¢ jaBHOITNY 1 IIyTem

APYLITBEHUX MeAuja,

10. aga opranusyje HajMarmbe jeaaH cacraHak roaumibe usmeby Baage um Capera xako 6u

pasMeHMAM OIIITe MHPOpMaIIKje, MCKYCTBa M OYEeKUBatba,

11. aa pasmoTpu obGesbehusame mnpasHe momohm uaaHosuma CaBeTa y caAydajeBMMa

KOPI/IIJIheH)a ITpaBHHUX CpeAcTaBa IIPOTHUB bHX.

W3BaH cBake cymmbe, CaseT 3a 60pOy npoTtus kopynuuje Baaae Cp6uje je u game norpedan y
AaHTUKOPYIILIMjCKOM IIejzaxky obe 3emae. bes Casera, He Oum O6mMao Teaa opaamrheHor aa
IIPOAKTUBHO aHaAu3upa npeTme kopynuuje y CpOuju. Ilpema tome, Caser Mopa Guru
IIOApP>KaH M Ieropa yaora y momaramy Baaam y 60pbm npotms xopynuuje Mopa Ourtu
3HavajHo mobehana. Vicmymeibe roperroMeHyTHX Hperiopyka je MOXAa Maau, aau BaykaH

KOpaK y TOM cMepy.
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